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Leszek Potorski
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Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa

ul. Sw. Wojciecha 2

10-038 Olsztyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE NR 14

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju Ssektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego', zwanej dalej ,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”, zostata
przeprowadzona kontrola w Warminsko-Mazurskim Oddziale Regionalnym Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Sw. Wojciecha 2, 10-038 Olsztyn, zwanym
dalej ,OR”.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowego wykonywania przez instytucje
posredniczgcg powierzonych jej zadan instytucji zarzadzajgcej, z przepisami prawa
i Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, zwanym dalej ,PO RYBY
2014-2020".

T Dz.U.z2020r. poz. 2140

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa
telefon: +48 22 250 01 18, e-mail: kancelaria@minrol.gov.pl
www.gov.pl/rolnictwo
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Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli
PO RYBY 2014-2020 instytucji zarzadzajacej na okres od 01.07.2021 r. do 30.06.2022 r.,
zatwierdzonego 14.06.2021 r.

Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 24 marca 2022 r. z mozliwoscig zasiegniecia informacji

z okres6w wczesniejszych.

Wdrazanie pomocy przeprowadzane byto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca
2015r. oraz:

1)

2)

3)
4)

o)

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy
ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 2, zwanego
dalej ,rozporzgdzeniem 1303/2013”,

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 | (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
nr 1255/20113,

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lipca
2018 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania i wyptaty pomocy
finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 1 — Promowanie rybotowstwa
zrownowazonego Srodowiskowo, zasobooszczednego, Innowacyjnego,
konkurencyjnego i opartego na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym
,Rybactwo i Morze™,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej z dnia 28 lutego
2017 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wypftaty i zwrotu

pomocy finansowej oraz wysokoS$ci stawek tej pomocy na realizacje dziatan w ramach

a »h 0N

Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320, z p6zn. zm.
Dz. Urz. UE L 149 220.05.2014 r., str. 1.

Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm

Dz. U. poz. 1493



Priorytetu 2 —  Wspieranie  akwakultury  zrébwnowazonej  Srodowiskowo,

zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego

6)

w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze™,

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 21 wrze$nia

2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu oraz termindw przeprowadzenia

kontroli realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach

Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” oraz wzoru upowaznienia do

7)

wykonywania czynno$ci w ramach tych kontroli”,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 28 lutego

2018 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu

i termindbw skfadania wnioskOw o ptatno$¢ w ramach programu finansowanego

Z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego?,

8)

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 6 grudnia

2016 r. w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindw ich

przekazywania w ramach realizacji Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”®,

9)

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 kwietnia

2017 r. w sprawie trybu, zakresu, termindw i szczegoétowego sposobu rozliczania

wydatkdw poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego

,Rybactwo i Morze™°,

10)ksigzek procedur ARIMR udzielania pomocy dla Priorytetu 1 oraz Priorytetu 2 w ramach

PO RYBY 2014-2020.

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych

byt Pan Leszek Potorski, natomiast funkcje Kierownika Biura Wsparcia Inwestycji petnit Pan

Mirostaw Wasilewski'!.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 30 maja 2022 r. do 31 maja 2022 r. przez

I (storszcg0 specjaliste w Departamencie Rybotowstwa), [z
B (sp<cjaliste w Departamencie Rybotowstwa) oraz || G

(gtbwnego specjaliste w Departamencie Kontroli i Audytu) pracownikdw Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli
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. U. poz. 1358 oraz z 2016 r. poz. 1203 i 1948
. U. poz. 1645

. U. poz. 458.

. U. poz. 2076.

. U. poz. 754.

Zgodnie z pismem podmiotu kontrolowanego z 10 pazdziernika 2022 r. dokonano sprostowania w zakresie osoby

pehigcej funkcje Kierownika BWI



odpowiednio nr 14a/PO RYBY 2021/2022, nr 14b/PO RYBY 2021/2022 oraz nr 15/2022,
podpisanych z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Dyrektora

Generalnego Pana Grzegorza Mroczka w dniu 27 kwietnia 2022 r.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Skontrolowang dziatalno$¢ OR w zakresie wykonywania przez instytucje posredniczgca
powierzonych jej zadan instytucji zarzadzajgcej, z uwzglednieniem przyjetych kryteriow

legalnosci i rzetelnosci, ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

2. W toku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia proceduralne, w zakresie:
1) terminowosci rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie'?
2) terminowosci rozpatrywania wnioskdéw o zmiane umowy o dofinansowanie’3,
3) terminowosci rozpatrywania wnioskéw o ptatnosé',
4) zwrotu beneficjentowi weksla w zwigzku z rozliczeniem catosci wyptaconej kwoty
zaliczki'® |

5) wprowadzania danych w systemie LIDER'S.
Stwierdzone powyzej uchybienia, przedstawione szczegotowo w dalszej czesci niniejszego
dokumentu, nie spowodowaty skutkdw finansowych dla operacji objetych kontrola.
Il. Ustalenia kontroli

1. Informacje ogélne

1.1.  Kontrolg objeto proces weryfikacji 6 operacji rozpatrzonych pozytywnie, 2 operacji
rozpatrzonych negatywnie oraz 2 operacji, dla ktérych OR stwierdzit nieprawidtowosci
podczas kontroli trwatosci operacji. Operacje objete kontrolg zostaty wytypowane zgodnie z
zatozeniami rocznego planu kontroli — na podstawie analizy ryzyka. Kontrolg objeto

nastepujgce operacje:

Lp. | Znak sprawy Status sprawy

1. OR14-6520.11-OR1400015/20 rozliczona/zakonczona

2. OR14-6520.11-OR1400009/19 rozliczona/zakonczona

12 OR14-6520.11-OR1400015/20, OR14-6520.11-OR1400009/19, OR14-6520.2-OR1400005/18, OR14-6520.9-
OR1400005/20, OR14-6520.8-OR1400001/19, OR14-6520.12-OR1400001/19.

13 OR14-6520.11-OR1400015/20.

4 OR14-6520.11-OR1400015/20, OR14-6520.2-OR1400005/18, OR14-6520.8-OR1400001/19.

5 OR14-6520.11-OR1400009/19, OR14-6520.11-OR1400015/20, OR14-6520.9-OR1400005/20, OR14-6520.8-
OR1400001/19, OR14-6520.12-OR1400001/19.

6 OR14-6520.11-OR1400009/19.




OR14-6520.2-OR1400005/18 rozliczona/zakonczona

OR14-6520.9-OR1400005/20 rozliczona/zakonczona

OR14-6520.8-OR1400001/19 rozliczona/zakonczona

OR14-6520.12-OR1400001/19 rozliczona/zakonczona

N G| o) ] e

OR14-6521.3.1-OR1400004/21 | odmowa przyznania pomocy

8. OR14-6521.3.2-OR1400009/21 | odmowa przyznania pomocy

9. OR14-6520.11-OR1400013/17 | wystapienie nieprawidtowosci w okresie zwigzania z celem

10. | OR14-6520.11-OR1400015/19 | wystapienie nieprawidtowosci w okresie zwigzania z celem

i 8

Opis procesu obstugi spraw w zakresie objetym kontrolg zostat zawarty,

w szczegolnosci w nizej wymienionych ksigzkach procedur:

1)

2)

3)

4)

o)

6)

7)

KP-611-491-ARIMR Obstuga wnioskéw o dofinansowanie na operacje o charakterze
inwestycyjnym w ramach Priorytetu 1. ,Promowanie rybotéwstwa zrobwnowazonego
Srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego
na wiedzy”, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,
KP-611-573-ARIMR Obstuga wnioskéw o ptatno$¢ sktadanych na operacje
o charakterze inwestycyjnym w ramach Priorytetu 1. Promowanie rybotowstwa
zréwnowazonego Srodowiskowo, zasobooszczednego, Innowacyjnego,
konkurencyjnego i opartego na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym
"Rybactwo i Morze",

KP-611-563-ARIMR Obstuga wnioskéw o dofinansowanie w ramach Priorytetu 2 —
Wspieranie akwakultury zréwnowazonej $Srodowiskowo, zasobooszczednej,
innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

KP-611-608-ARIMR Obstuga wnioskdw o ptatno$¢ w ramach Priorytetu 2 Wspieranie
akwakultury zréwnowazonej Srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej, i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze”,

KP-611-605-ARIMR Weryfikacji konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach
Priorytetéw: 1,2,3,5 i 6 objetych Programem Operacyjnym "Rybactwo i Morze",
KP-611-480-ARIMR Procedura zmiany umowy o dofinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze",

KP-611-170-ARIMR Monitorowanie terminowosci sktadania rocznych sprawozdan

z realizacji operacji w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,




8) KP-611-347-ARIMR Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach dziatan
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

9) KP-611-493-ARIMR Kontrola Beneficjentow w okresie zwigzania celem
z wypetniania zobowigzan wynikajgcych z otrzymanej pomocy w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

10)KP-611-330-ARIMR Przechowywanie, udostepnianie i zwrot dokumentéw prawnego
zabezpieczenia umoéw o dofinansowanie i zaliczek w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

11)KP-611-306-ARIMR Procedury prognozowania i dokonywania ptatnosci ze srodkow
wspoétfinansowania krajowego w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze
2014-2020".

2. Weryfikacja pod wzgledem formalnym i merytorycznym zlozonych wnioskéw

o dofinansowanie:

2.1. W przedmiotowym obszarze stwierdzono, ze wszystkie 8 objetych kontrolg wnioskow
o dofinansowanie zostato ztozonych do OR w terminach wskazanych w ogtoszeniach
o naborach zamieszczonych na stronie internetowej administrowane] przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W przypadku wszystkich kontrolowanych
operacji'’, w trakcie oceny formalno-merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie przez OR,
konieczne bylo wezwanie wnioskodawcow do uzupetnienia brakéw w dokumentacji lub
ztozenia wyjasnien. Z poddanych kontroli 8 operacji, do przyznania pomocy
zakwalifikowano 6 operacji'®. W pozostatych 2 przypadkach'® OR odmoéwit przyznania
pomocy.

2.2. Potwierdzono, ze pracownicy OR uczestniczacy w procesie oceny wnioskdéw
o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronnosci.

2.3. W przypadku wszystkich operacji, ktorym przyznano pomoc, stwierdzono, ze wniosek
o dofinansowanie zostat rozpatrzony przez OR po terminie okreSlonym w art. 13 ust. 5
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., ktéry wskazuje, ze ,rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie
nastepuje w terminie 3 miesiecy od dnia jego ztozenia. W przypadku nierozpatrzenia

wniosku w terminie instytucja posredniczgca, o ktérejf mowa w art. 6 ust. 1 zawiadamia

7 OR14-6520.11-OR1400015/20, OR14-6520.11-OR1400009/19, OR14-6520.2-OR1400005/18, OR14-6520.9-
OR1400005/20, OR14-6520.8-OR1400001/19, OR14-6520.12-OR1400001/19, OR14-6521.3.1-OR1400004/21,
OR14-6521.3.2-OR1400009/21

18 OR14-6520.11-OR1400015/20, OR14-6520.11-OR1400009/19, OR14-6520.2-OR1400005/18, OR14-6520.9-
OR1400005/20, OR14-6520.8-OR1400001/19, OR14-6520.12-OR1400001/19

% OR14-6521.3.1-OR1400004/21, OR14-6521.3.2-OR1400009/21



wnioskodawce o przyczynach zwioki, okre$lajgc nowy termin rozpatrzenia wniosku nie

dtuzszy niz 3 miesigce”.

W zwiagzku z powyzszym dziatalnosé OR, w skontrolowanych sprawach, w obszarze
weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym ztozonych wnioskow
o dofinansowanie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami w zakresie terminowosci

rozpatrywania wnioskoéw o dofinasowanie.

3. Sporzadzanie i podpisywanie umow o dofinansowanie/ anekséw do umow

3.1. W toku kontroli stwierdzono, ze umowy o dofinansowanie zostaty zawarte w przypadku

wszystkich 6 pozytywnie ocenionych przez OR wnioskéw o dofinansowanie?0.

3.2. Potwierdzono, ze umowy o dofinansowanie:
1) byly przygotowywane na wzorach obowigzujgcych dla poszczegdlnych naboréw
whnioskoéw oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami,
2) zawieraty wymagane zatgczniki,
3) zostaly witasciwie zabezpieczone poprzez ziozenie przez beneficjenta weksla
in blanco wraz z deklaracja wekslowg (réwniez w przypadku wnioskowania

o zaliczke).

3.3. Potwierdzono, ze pracownicy OR uczestniczacy w procesie zawierania uméw/anekséw

do uméw o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronnosci.

3.4. W przypadku 3 operacji?! stwierdzono, ze doszto do zawarcia 5 anekséw do umowy

o dofinansowanie.

3.5 W przypadku procedowania wniosku o zmiane umowy o dofinansowanie (operacja
OR14-6520.11-OR1400015/20) zostat przekroczony termin rozpatrzenia wniosku o aneks.
Powyzsze postepowanie jest niezgodne z zapisami zawartymi w instrukcji wypetniania karty
weryfikacji wniosku o zmiane postanowiert umowy o dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” do procedury KP-611-480-ARIMR, ktéra stanowi,
ze ,wniosek o zmiane umowy o dofinansowanie rozpatruje sie w terminie niezbednym
do nalezytego wyjasnienia sprawy, w tym do przeprowadzenia w uzasadnionych

przypadkach kontroli w miejscu u Beneficjenta, nie dtuzej niz 30 dni kalendarzowych’.

20 OR14-6520.11-OR1400015/20, OR14-6520.11-OR1400009/19, OR14-6520.2-OR1400005/18, OR14-6520.9-
OR1400005/20, OR14-6520.8-OR1400001/19, OR14-6520.12-OR1400001/19
21 OR14-6520.11-OR1400015/20, OR14-6520.11-OR1400009/19, OR14-6520.2-OR1400005/18



W zwigzku z powyzszym dziatalno$¢ OR, w skontrolowanych sprawach, w obszarze
zawierania umow/aneksow do umoéw o dofinansowanie realizacji operacji ocenia sie
pozytywnie z uchybieniem w zakresie terminowosci rozpatrzenia wniosku

beneficjenta w zmiane warunkéw umowy o dofinansowanie.

4. Weryfikacja wnioskow o ptatnosé:

4.1. W przypadku skontrolowanych operacji, dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie

beneficjenci ztozyli wnioski o ptatno$¢ koncowg?2.

4.2 Kontrolujgcy stwierdzili, ze wniosek o ptatnos¢ w ramach operacji OR14-6520.11-
OR1400009/19 zostat ztozony po terminie wynikajgcym z umowy o dofinansowanie.
Zgodnie z umowg powinien zostac ztozony do 30.04.2020 r., natomiast beneficjent nadat za
posrednictwem Poczty Polskiej 18.05.2020 r.

4.3. W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 5 operacji® beneficjenci po zawarciu
umowy wnioskowali o wyptate zaliczki. Zgodnie z procedurami OR wystawit zlecenia
ptatnosci dla zaliczek w celu ich przekazania na rachunek bankowy beneficjentow.

4.4 Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia do zaliczek, zaliczka jest wyptacana beneficjentowi
po ustanowieniu i wniesieniu przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie, natomiast zgodnie z ust. 2
zabezpieczenie zostaje zwolnione po catkowitym rozliczeniu zaliczki wyptaconej na
realizacje operacji. W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolujgcy stwierdzili,
ze w przypadku ww. 5 operacji, dla ktorych beneficjentom zostata wyptacona zaliczka, OR
nie dokonat zwrotu weksla niezupetnego (in blanco) wraz z deklaracjg wekslowg (dot.
zabezpieczenia zaliczki) w zwigzku z rozliczeniem catosci wyptaconej kwoty zaliczki, co

stanowi postepowanie OR niezgodne z rozporzadzeniem do zaliczek.

4.5. Na podstawie badanych akt spraw ustalono, ze w przypadku 3 operacji?* weryfikacja
wnioskow o ptatnos¢ koncowg zostata przeprowadzona przez OR z przekroczeniem terminu
na dokonanie ich oceny, co miato bezposredni wptyw na dokonanie ptatnosci w terminie
wynikajgcym z art. 132 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013, tj. nastgpita pdzniej niz 90 dni od

dnia przedtozenia wniosku o ptatnos¢ przez beneficjenta.

22 OR14-6520.11-OR1400015/20, OR14-6520.11-OR1400009/19, OR14-6520.2-OR1400005/18, OR14-6520.9-
OR1400005/20, OR14-6520.8-OR1400001/19, OR14-6520.12-OR1400001/19

23 OR14-6520.11-OR1400009/19, OR14-6520.11-OR1400015/20, OR14-6520.9-OR1400005/20, OR14-6520.8-
OR1400001/19, OR14-6520.12-OR1400001/19

24 OR14-6520.11-OR1400015/20, OR14-6520.2-OR1400005/18, OR14-6520.8-OR1400001/19



W zwiazku z powyzszym dziatalnos¢ OR w obszarze oceny wnioskéw o ptatnosé
ocenia sie¢ pozytywnie z uchybieniami w zakresie terminowosci rozpatrywania
wnioskéw o ptatnos¢ oraz zwrotu beneficjentom weksla w zwigzku z rozliczeniem

catosci wyptaconej kwoty zaliczki.

5. Rozpatrywanie spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy:

W wytypowanych do kontroli 2 sprawach, dla ktérych OR odméwit przyznania pomocy

ustalono, ze w ramach wnioskow o dofinansowanie nr:

1. OR14-6521.3.1-OR1400004/21 wnioskodawca ztozyt jedynie wniosek o dofinansowanie
bez wymaganych zatgcznikow. W zwigzku z tym OR odméwit dofinansowania z powodu nie

uzupetnienia brakujgcych dokumentéw po dwukrotnym wezwaniu wnioskodawcy.

2. OR14-6521.3.2-OR1400009/21 OR odmowit przyznania pomocy ze wzgledu na nie

ztozenie przez wnioskodawce stosownych dokumentéw oraz uzupetnien.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien. W zwigzku
z powyzszym dziatalnosé OR, w skontrolowanych sprawach, zwigzang z odmowa

przyznania pomocy ocenia sie pozytywnie.

6. Dokonywanie przez IP kontroli beneficjentow w rejestrze podmiotow

wykluczonych:

6.1. W przypadku operacji poddanych kontroli potwierdzono przeprowadzenie przez OR
kontroli wnioskodawcéw lub beneficjentdw w rejestrze podmiotéw wykluczonych na etapie
rozpatrywania wnioskbw o dofinansowanie oraz wnioskbw o pfatnoS¢ poprzez
wystosowanie zapytan do Ministerstwa Finanséw. Informacje zwrotne Ministerstwa
Finanséw dotyczgcych niefigurowania podmiotdw w prowadzonym rejestrze podmiotow
wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkdéw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich byly przekazywane do OR i umieszczane

w aktach sprawy zgodnie z obowigzujgcymi ksigzkami procedur.

6.2 .Kontrolujgcy potwierdzili rowniez, ze OR w trakcie weryfikacji wnioskdéw
o dofinansowanie i wnioskéw o ptatno$é dokonat odpowiedniego sprawdzenia podmiotow
ubiegajgcych sie o pomoc finansowg w rejestrze naruszen, o ktérym mowa w art. 80 ustawy
z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotdwstwie morskim poprzez sprawdzenie
wnioskodawcy/beneficjenta we wspomnianym rejestrze. Slady rewizyjne zostaty dotgczone

do akt sprawy.



W zwigzku z powyzszym dziatalno$s¢ OR, w skontrolowanych sprawach, w zakresie

kontroli beneficjentow w rejestrze podmiotéw wykluczonych ocenia si¢ pozytywnie.

7. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operaciji:

7.1. Kontrola na miejscu realizacji operacji zostata przeprowadzona przez OR
w przypadku 5 operacji?>. Czynnosci kontrolne byty przeprowadzone po wczesniejszym

zawiadomieniu beneficjenta o kontroli.

7.2. W przypadku 1 operacji, w ocenie OR nie byto konieczne przeprowadzenie kontroli
na miejscu zarébwno na etapie oceny wniosku o dofinasowanie, jak i oceny wniosku

o ptatno$¢ koncowa.

W zwiazku z powyzszym dziatalnosé OR, w skontrolowanych sprawach, w zakresie

przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji operacji ocenia sie pozytywnie.

8. Weryfikacja sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji operacji skladanych

przez beneficjentow:

W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia dotyczgcego sprawozdawczosci okreslono,
ze beneficjenci sg zobowigzani do sktadania do instytucji posredniczgcej sprawozdan
koncowych wraz z wnioskami o ptatno$¢ koncowg oraz sprawozdan rocznych w terminie
do 31 stycznia kazdego roku w okresie 5 lat po otrzymaniu ptatnosci koncowej, chyba
ze w umowie o dofinansowanie okreslono inny termin. W przypadku wszystkich 6 badanych
operacji, dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie, sprawozdanie koncowe zostato
ztozone wraz zwnioskiem o ptatno$¢é koncowg. W toku czynnosci kontrolnych
potwierdzono, ze OR na etapie oceny wnioskdw o ptatnos¢ koncowg kazdorazowo
weryfikowat pod wzgledem merytorycznym ztozone przez beneficjentéw sprawozdania
koncowe, a w przypadku stwierdzenia koniecznosci ich uzupetnienia wzywat beneficjenta

do ich poprawy.

W zwiazku z powyzszym dziatalnosé OR, w skontrolowanych sprawach, w zakresie
weryfikacji sprawozdan z realizacji operacji sktadanych przez beneficjentéw ocenia

sie pozytywnie.

9. Wprowadzanie danych do systemu LIDER:

25 OR14-6520.11-OR1400015/20, OR14-6520.2-OR1400005/18, OR14-6520.11-OR1400009/19, OR14-6520.8-
OR1400001/19, OR14-6520.12-OR1400001/19



9.1 Potwierdzono, ze dane dotyczgce wnioskdéw o dofinasowanie, umdéw/aneksdéw do umow
o dofinasowanie, wnioskdw o pfatnosc¢, przeprowadzonych kontroli na miejscu zostaty

wprowadzone do aplikacji LIDER, z ponizszymi zastrzezeniami.
9.2 Stwierdzono:

1) opéznienie przy rejestracji w aplikacji LIDER wniosku o dofinansowanie?® — zgodnie
z zaleceniem ogélnym zawartym w instrukcjach stanowigcych zatgczniki do
obowigzujgcych ksigzek procedur, wnioski o dofinansowanie nalezy wprowadzi¢ do
aplikacji LIDER (zakres PRiM) bezposrednio po ich wptynieciu do Agencji (najpozniej
nastepnego dnia po wptynieciu) zgodnie z zasadami opisanymi w Dokumentaciji
Uzytkownika aplikacji LIDER;

2) opodznienie przy rejestracji w aplikacji LIDER wniosku o ptatno$¢?” — zgodnie
z zaleceniem ogélnym zawartym w instrukcjach stanowigcych zatgczniki
do obowigzujgcych ksigzek procedur, wnioski o ptatnos¢ nalezy wprowadzi¢
do aplikacji LIDER (zakres PRiIM) bezposrednio po ich wptynieciu do Agencji
(najp6zniej nastepnego dnia po wptlynieciu) zgodnie z zasadami opisanymi
w Dokumentacji Uzytkownika aplikacji LIDER;

3) w przypadku operacji OR14-6520.11-OR1400009/19 brak uzupetnienia danych w:

- module kontrole na miejscu, zaktadka kontrole w zakresie podania wyniku kontroli

na miejscu.

W zwiazku z powyzszym dziatalnosé OR, w skontrolowanych sprawach, w zakresie
wprowadzania danych do systemu LIDER ocenia sie¢ pozytywnie z uchybieniami

w zakresie terminowosci oraz kompletnosci danych.

10. Weryfikacja udzielanych przez beneficjentow zamoéwien zgodnie z zasadami

konkurencyjneqgo wyboru wykonawcow lub z przepisami z zakresu prawa zamowien

publicznych:

W przypadku wszystkich skontrolowanych 6 operacji, dla ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie, beneficjentami byty osoby fizyczne i prawne nie zaliczane do sektora
finanséw publicznych, zatem nie byto konieczne przeprowadzania postepowan o udzielenia
zamdwienia publicznego. Ustalono, ze OR prawidtowo zweryfikowat zobowigzania
beneficientdbw w  zakresie  konkurencyjnego  wyboru  wykonawcow, zgodnie

z obowigzujgcymi ksigzkami procedur i w oparciu o karty weryfikacji wniosku o ptatnosc.

26 OR14-6520.11-OR1400009/19
27 OR14-6520.11-OR1400015/20



W zwiazku z powyzszym dzialalnosé¢ OR, w skontrolowanych sprawach, w obszarze
weryfikacji udzielanych przez beneficjentow zaméwien publicznych zgodnie

z zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcow, ocenia sie pozytywnie.

11. Postepowanie instytucji posredniczacej w przypadku nieprawidiowosci

stwierdzonych podczas kontroli trwatlo$ci operacji:

W wytypowanych do kontroli dwoch sprawach, w ktéorych OR w wyniku przeprowadzone;j

kontroli trwatoSci stwierdzit nieprawidtowosci ustalono:

11.1 W przypadku obydwu operacji kontrola zostata przeprowadzona przez upowaznionych
pracownikow OR po uprzednim zawiadomieniu beneficjenta o kontroli na miejscu.
Informacje pokontrolne po przeprowadzonych kontrolach, w ktérych zostaty stwierdzone

nieprawidtowosci przekazano do Biura Wsparcia Inwestycyjnego.

11.2 Podczas kontroli operacji OR14-6520.11-OR1400013/17 kontrolujgcy stwierdzili
nieprawidtowo$¢ polegajgca na rozbieznosci faktycznego numeru faktury z zestawieniem
faktur stanowigcym zatgcznik do wniosku o ptatno$é koncowa. Po analizie dokumentacji
BWI stwierdzito omytke pisarskg w podanym numerze faktury, co w konsekwencji
spowodowato uznanie kontroli jako pozytywnej. Natomiast kontrola operacji OR14-6520.11-
OR1400015/19, w ramach ktoérej stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce rozbieznosci
miejsca realizacji operacji oraz braku dokumentéw potwierdzajgcych wykorzystanie pojazdu
do dziatalnosci, ktéra stuzyta operacji, w czasie trwania kontroli systemowej w OR

pozostawata w trakcie weryfikacji przez Biuro Wsparcia Inwestycyjnego.

11.3 Obowigzujgce przepisy oraz opracowane przez ARIMR ksigzki procedur nie okreslajg
terminu przewidzianego na zakonczenie postepowania wyjasniajgcego prowadzonego
przez OR po stwierdzeniu nieprawidtowosci oraz trybu informowania beneficjenta
o okolicznosciach wyptywajgcych na termin jego zakonczenia. Brak okre$lenia ram
czasowych na dokonanie rozstrzygniecia sprawy nie powinien powodowac przewlektosci w
rozpatrzeniu nieprawidtowosci przez OR. Aby dziatanie organu mogty realnie wptywac na
zapewnienie skutecznosci prawa UE powinny by¢ podejmowane bez zbednej zwtoki. Organ

powinien dgzy¢ do szybkiego zakonczenia postepowania.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ OR w zakresie postepowania po stwierdzeniu

nieprawidlowosci podczas kontroli trwatosci operacji ocenia sie pozytywnie.

12. Posiadanie upowaznien przez osoby skladajace podpisy na badanych

dokumentach:




W przypadku wszystkich skontrolowanych operacji potwierdzono, ze dokumenty, w tym
w szczegolnosci umowy o dofinansowanie, wezwania do usuniecia brakéw formalnych oraz
do zlozenia wyjasnien skierowane do wnioskodawcéw/beneficjentow byly podpisywane

przez osoby posiadajgce stosowane petnomocnictwa.

Petnomocnictwa zostaly sprawdzone pod katem prawidtowosci i zakresu umocowania,

terminu waznosci oraz sposobu wykorzystania.

W zwiazku z powyzszym dziatalnosé OR, w skontrolowanych sprawach, w zakresie
posiadania upowaznien przez osoby sktadajgce podpisy na badanych dokumentach

ocenia sie pozytywnie.

lll. Zalecenia pokontrolne

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?8, zalecam podjecie dziatan

zmierzajgcych do:

1. Zapewnienia terminowego rozpatrywania:

a) wnioskdéw o dofinansowanie zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.,
ktéry wskazuje, ze rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie nastepuje w terminie 3
miesiecy od dnia jego ztozenia,

b) wnioskdédw o zmiane umowy o dofinansowanie, zgodnie z ksigzkg procedur KP-611-
480-ARIMR;

c) wnioskdéw o ptatnos¢ w okresie przewidzianym w art. 132 rozporzgdzenia 1303/2013.

2. Zwrotu beneficjentom dokumentédw prawnego zabezpieczenia ustanowionego dla
zaliczek, zgodnie z przepisami § 6 ust. 2 rozporzgdzenia do zaliczek oraz ksigzkag
procedur KP-611-330-ARIMR, jak réwniez zwrdcenia pracownikom szczegolnej uwagi
na konieczno$¢ dokonywania zwrotu ww. dokumentéw w przypadku catkowitego
rozliczenia catosci wyptaconej beneficjentowi kwoty zaliczki.

3. Uzupetnienia brakujgcych danych w module aplikacji LIDER w celu zapewnienia
tozsamosci danych zawartych w systemie z dokumentacjg w wersji papierowej oraz
rejestrowanie wnioskédw o dofinansowanie / ptatnos¢ w aplikacji LIDER zgodnie

z terminami wskazanymi w odpowiednich ksigzkach procedur.

Uprzejmie prosze Pana Dyrektora o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie

stwierdzonych uchybien oraz o poinformowanie mnie w terminie 14 dni od dnia otrzymania

2 Dz. U. 72020 1. poz. 224



niniejszego wystapienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z powazaniem

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
/podpisano elektronicznie/
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